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DENCIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO

10 DE 2007 SENADO, 334 DE 2008 CAMARA
(ACUMULADO AL 42 DE 2007 SENADO)

por la cual se modifica la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas.

Bogota, D. C., septiembre 8 de 2009.

Doctores:

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL

PRESIDENTE

Honorable Senado de la Republica

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN

PRESIDENTE

Honorable Camara de Representantes

Ref.: Informe sobre las Objeciones Presidencia-
les al Proyecto de ley nimero 10 del 2007 Senado,
334 de 2008 Camara (acumulado al 42 de 2007
Senado), por la cual se modifica la Ley 685 de 2001
-Cédigo de Minas.

Respetados sefiores Presidentes:

Conforme a la designacion efectuada por las ho-
norables Mesas Directivas de ambas Camaras Con-
gresionales como integrantes de la Comision Acci-
dental para el estudio de las objeciones del Proyecto
de ley niimero 10 del 2007 Senado, 334 de 2008
Camara (acumulado al 42 de 2007 Senado), por
el cual se modifica la Ley 685 de 2001 -Cédigo de
Minas, y segun lo contemplado en el articulo 167
de la Constitucion Politica y articulo 197 y siguien-
tes Ley 5% de 1992, por su conducto nos permitimos
presentar el informe por el cual No acogemos las
objeciones que el Gobierno a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
Ministerio de Transporte presentaron al proyecto de
ley, para lo cual expuso las razones de la objecion
por inconveniencia, sefialadas a continuacion:

1. Objeciones por inconveniencia del articulo 10

a) En el articulo 10 que se objeta no aparece opcion
real y verdadera para que el sector de infraestructura

vial pueda lograr los materiales a precios justos por
parte de titulares de derechos mineros en estas 4reas
de borde aledafias a las carreteras, sobre las que su-
puestamente existe un régimen especial, pues aunque
la norma dice que deberan venderlos a “precio de mer-
cado normalizado en la zona”, en la realidad se cobra
el costo de oportunidad (se titulan antes de empezar
el proyecto carretero cerrando opciones y obligando
préacticamente a comprarles al precio que oferten).
Contempla la norma bajo objecion que para casos de
desacuerdo deberan adelantarse arbitramentos técni-
cos, es decir regulan desde la ley la obligacion de diri-
mir un conflicto de mercado, en condiciones que pue-
den llegar a ser onerosas y demoradas, eventos que no
se tienen en cuenta en las estructuraciones de los pro-
yectos viales, pudiendo generar desequilibrios finan-
cieros importantes. En este aspecto seria deseable, al
menos, facultar la continuidad de la actividad minera
al tiempo que se adelanta el tribunal de arbitramento.

b) El término maximo de la autorizacion temporal
propuesto (3 afios prorrogables), no atiende a la reali-
dad de contratos como el de concesion, que tiene una
vigencia promedio superior, con etapas de manteni-
miento rutinario periddico de las vias concesionadas,
lo cual podria hacer incurrir a los contratistas en una
tramitologia susceptible de paralizar o demorar la ter-
minacion de los proyectos.

2. Objeciones por inconveniencia del articulo 30

Con el articulo 30 se esta autorizando la utiliza-
cién de minidragas! de hasta 60 caballos de fuerza
en departamentos como Chocd, Arauca, Casanare,
Putumayo, Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada y en el Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, en donde se concentra ma-
1" Las minidragas son equipos mecénicos montados sobre

balsas para extraer arenas, gravas y metales del fondo

de los rios o de sus vegas de inundacion. En el caso de

explotacion de oro se estima que es necesario dragar 1

tonelada del lecho del rio para extraer entre 1 y 10 gra-

mos de mineral.
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yor biodiversidad y se encuentran ecosistemas estra-
tégicos del pais.

Estos 10 departamentos comprenden entre otros
los parques nacionales Amacayacu, rio Puré, Chaui-
naria en el Amazonas; la Paya en Putumayo; Serra-
nia del Chiribiquete en Caquetd y Guaviare; Nukak
en el Guaviare; Puinawai en el Guainia; Tuparro en
el Vichada; Cocuy en Arauca; Utria y Katios en el
Chocé. En el parque nacional del rio Puré (Amazo-
nas) se realizaron decomisos de dragas ilegales.

Esta actividad genera impactos negativos e irre-
versibles en lo ambiental y social, de acuerdo con
la informacion obtenida de las Corporaciones Auto-
nomas Codechocd, CDA y de la Unidad de Parques
Nacionales Naturales, tales como, sedimentos con
desvio de los rios, aumento de turbiedad y de costos
de potabilizacion de agua para consumo doméstico,
riesgos de contaminacion en rios y peces por el uso
de mercurio en la mineria de oro, riesgos de con-
taminacion de suelos de vegas de inundacion con
las colas de amalgamacion (arenas con mercurio),
contaminacion por vertimientos de aceites usados,
deforestacion de las vegas de inundacién en zonas
selvaticas de la Amazonia y del Choco, entre otras.

CONCLUSION

De lo anotado anteriormente, debido a la falta de
precision de los criterios sostenidos por el Gobierno
y en vista de la fortaleza de los argumentos en los
que se sustenta el Proyecto de Ley, solicitamos se
rechacen las objeciones presidenciales, e insistimos
en su Sancion conforme al texto aprobado en el Con-
greso de la Republica, fundamentados en las consi-
deraciones que pasamos a exponer:

Nos referiremos primero a las objeciones del arti-
culo 10 del proyecto sobre autorizaciones temporales.
Contempla la norma bajo objecion que para casos de
desacuerdo deberan adelantarse arbitramentos técnicos,
es decir regulan desde la ley la obligacion de dirimir un
conflicto de mercado, en condiciones que pueden llegar
a ser onerosas y demoradas, eventos que no se tienen en
cuenta en las estructuraciones de los proyectos viales,
pudiendo generar desequilibrios financieros importan-
tes, por ello solicita el Gobierno se adicione la facul-
tad para continuar la actividad minera al tiempo que se
adelanta el tribunal de arbitramento. Sobre el particular
vale la pena sefialar que legalmente es imposible adi-
cionar esta facultad, toda vez que ello se debid tener en
cuenta en las discusiones que se dieron del mencionado
articulo dentro del tramite del proyecto en las dos ca-
maras y haberlo incluido en dichas instancias.

Otro punto que solicita el Gobierno que se revise
por parte del Congreso es el tiempo de duracion de las
Autorizaciones Temporales, esta figura de titulo mi-
nero fue creado por la Ley 685 de 2001 o Cddigo de
Minas con el fin de tener una herramienta legal con la
cual los contratistas o entidades territoriales que iban a
intervenir las vias publicas pudieran acceder a los ma-
teriales de construccion a través de un procedimiento
mas expedito que el contrato de concesion minera.

Fue el Gobierno quien dentro de los ajustes del Co-
digo de Minas considerd que dicha Autorizacion debia
tener un término de vigencia y sefial6 que fuera de tres
(3) afios prorrogables por otros tres (3), tiempo mas
que suficiente para lograr los fines propuestos. No se
entiende como ahora el Gobierno propone eliminar
ese término argumentando que el mismo no atiende
la realidad de contratos de concesion vial que tiene

una vigencia promedio superior, con etapas de man-
tenimiento rutinario lo cual podria hacer incurrir a los
contratistas en una tramitologia susceptible de parali-
zar o demorar la terminacion de los proyectos viales.

No estamos de acuerdo con la objecion presenta-
da, ademas no son de recibo los argumentos expues-
tos, puesto que durante la vigencia de la Autorizacion
Temporal el contratista o la Entidad Territorial puede
solicitar se le otorgue un contrato de concesion minera
para contar con un titulo minero cuya vigencia se ex-
tiende por 30 afios con posibilidad de prérroga acorde
con las normas mineras.

Por tultimo, respecto a la objecion al articulo 30
del proyecto de ley que a juicio del Gobierno se esta
autorizando la utilizacion de minidragas de hasta 60
caballos de fuerza en departamentos como Choco,
Arauca, Casanare, Putumayo, Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada y en el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en donde
se concentra mayor biodiversidad y se encuentran
ecosistemas estratégicos del pais por cuanto existen
parques nacionales de gran importancia, lo que gene-
rard impactos negativos e irreversibles en lo ambien-
tal y social, tales como, sedimentos con desvio de los
rios, aumento de turbiedad y de costos de potabili-
zacion de agua para consumo doméstico, riesgos de
contaminacion en rios y peces por el uso de mercurio
en la mineria de oro, riesgos de contaminacion de
suelos de vegas de inundacion con las colas de amal-
gamacion (arenas con mercurio), contaminacion por
vertimientos de aceites usados, deforestacion de las
vegas de inundacion en zonas selvaticas de la Ama-
zonia y del Chocd, entre otras.

Sobre esta objecion, es claro que el Codigo de Mi-
nas debe interpretarse de una manera integral es por
ello que el articulo 30 no esta autorizando la actividad
minera en las areas de parques, dado que esto seria in-
constitucional. Con el articulo se estd permitiendo un
espacio para la realizacion de esta clase de mineria en
aquellas areas donde esta permitido y dando la oportu-
nidad para que quienes realicen esta actividad tengan
la oportunidad de legalizarse si cumplen los requisitos
que la normatividad minera exige para ello.

Hechas las anteriores consideraciones, no acoge-
mos el informe del Gobierno Nacional y nos permi-
timos adjuntar el Texto Definitivo acogido por esta
Comision:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 10 DE 2007 SENADO, 334 DE
2008 CAMARA (ACUMULADO AL 42 DE 2007
SENADO)
por el cual se modifica la Ley 685 de 2001
Cédigo de Minas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnase el articulo 16 de la Ley
685 de 2001 Cédigo de Minas con el siguiente pa-
ragrafo:

Paragrafo 1°. Los solicitantes de propuesta de
contrato de concesion deberan sefialar si dentro del
area solicitada existe algtn tipo de explotacion mi-
nera, indicando su ubicacion y metodologia utilizada
para conocer la existencia o no de dicha mineria. La
Autoridad Minera en un plazo no mayor a tres (3)
meses debera certificar, si la hubiere, el tipo de mi-
neria existente.
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Si hubiere mineria tradicional, se dara aplicacion
a lo previsto en los articulos 31 y 248 y las demas
disposiciones aplicables del Codigo de Minas y en su
defecto a poner en conocimiento de las demas autori-
dades competentes de las Ramas Ejecutiva y Judicial
para que se adelanten las acciones administrativas y
penales previstas en los articulos 159 y 164 del Co-
digo de Minas y las demas disposiciones aplicables
del Codigo Penal.

En caso que el solicitante de contrato de conce-
sion no informe sobre la existencia de mineria, dara
lugar al rechazo de la solicitud, o multa en el caso
de contar con contrato de concesion, si la Autoridad
Minera detecta que existe mineria y que el concesio-
nario no ha procedido, en el ultimo caso, de acuerdo
con los articulos 306, 307 y siguientes del Codigo de
Minas.

De existir mineria tradicional constatada por la
Autoridad Minera y de no haber sido informada por
el solicitante y encontrandose en ejecucion el contra-
to de concesion, se suspendera el contrato por el tér-
mino de seis meses para el area en discusion, dentro
de los cuales las partes procederan a hacer acuerdos.
De no llegar a acuerdos se acudird a mecanismos de
arbitramiento técnico previsto en el articulo 294 del
presente codigo, cuyos costos seran a cargo de las
partes. El tribunal de arbitramiento definira cual es el
mejor acuerdo que serd de obligatorio cumplimiento.

Se entiende por mineria tradicional aquellos que
realizan personas o grupos de personas o comuni-
dades que exploten minas de propiedad estatal sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y que
acrediten que los trabajos mineros se vienen adelan-
tando en forma continua durante cinco (5) afios, a
través de documentacion comercial y técnica, y una
existencia minima de diez (10) afios anteriores a la
vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. El tiempo maximo para que la au-
toridad minera resuelva la solicitud de contrato de
concesion sera de ciento ochenta (180) dias calen-
dario entendidos estos como aquellos atribuibles a la
institucionalidad minera. En caso de incumplimien-
to, dicha mora sera causal de mala conducta para el
funcionario responsable.

Articulo 2°. Adicidnase al articulo 31 de la Ley
685 de 2001, Codigo de Minas, con los siguientes
incisos:

La Autoridad Minera también podrd delimitar
otras areas especiales que se encuentren libres, so-
bre las cuales, de conformidad con la informacidn
geoldgica existente, se puede adelantar un proyecto
minero de gran importancia para el pais, con el ob-
jeto de otorgarlas en contrato de concesion a través
de un proceso de seleccion objetiva, a quien ofrezca
mejores condiciones técnicas, econémicas, sociales
y ambientales para el aprovechamiento del recurso.
Dentro de estos procesos la Autoridad Minera esta-
blecera las contraprestaciones economicas, ademas
de las regalias previstas por la ley, que los proponen-
tes deban ofrecer.

Las areas que no hubieren sido otorgadas dentro
del término de tres (3) afios, contados a partir de la
delimitacion del area, quedaran libres para ser otor-
gadas bajo el régimen de concesion regulado por este
Codigo. La Autoridad Minera sefialard el procedi-
miento general, asi como las condiciones y requisi-
tos para escoger al titular minero en cada caso.

La Autoridad Minera a través de los medios de
comunicacion hablado y escrito informara a los inte-
resados sobre las concesiones a licitar de que habla
el presente articulo.

Ingeominas como Autoridad Geoldgica en mine-
ria podra delimitar areas especiales, que se encuen-
tren libres sobre las cuales no se recibirn ni se otor-
garan titulos mineros, pero se respetaran los existen-
tes, con el fin de que se adelanten procesos para en-
tregar el area hasta por cinco (5) afios a quien ofrezca
un mejor programa de evaluacion técnica geologica
de dicha area bajo los términos y condiciones que
establezca la Autoridad Minera. Quien obtenga un
contrato de Evaluacion Técnica una vez terminado,
tiene la primera opcidn para contratar con la Autori-
dad Minera el area bajo contrato de concesion en los
términos que prevé este Codigo.

Las empresas que hayan sido objeto de incumpli-
miento de obligaciones del contrato original, decla-
rado el incumplimiento por la Autoridad Minera, no
tendran la capacidad para competir en los contratos
de explotacion, de que trata este articulo.

La delimitacion de la que habla el presente articu-
lo sera reglamentada de manera previa por la Auto-
ridad Minera.

Articulo 3°. El articulo 34 de la Ley 685 de 2001
quedara asi:

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No
podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y
explotacion mineras en zonas declaradas y delimi-
tadas conforme a la normatividad vigente como de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales re-
novables o del ambiente.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las ya
constituidas y las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales, parques na-
turales de caracter regional, zonas de reserva foresta-
les protectoras y demas reservas forestales, ecosiste-
mas de paramos y los humedales designados dentro
de la lista de humedales de importancia internacional
de la Convencién Ramsar, declarados o por decla-
rar. Estas zonas para producir estos efectos, deberan
ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales.

Los ecosistemas de paramo se identificaran de
conformidad con la informacién cartogréfica propor-
cionada por el Instituto de Investigacion Alexander
Von Humboldt.

No obstante lo anterior, las areas de reserva fo-
restal creadas por la Ley 2* de 1959 y las areas de
reserva forestales regionales, podran ser sustraidas
por la autoridad ambiental competente. La autoridad
minera al otorgar el titulo minero deberd informar al
concesionario que se encuentra en area de reserva
forestal y, por ende, no podra iniciar las actividades
mineras hasta tanto la Autoridad Ambiental haya
sustraido el area. Para este efecto, el concesionario
minero debera presentar los estudios que demuestren
la adecuada coexistencia de las actividades mineras
con los objetivos del area forestal.

Efectuada la sustraccion, la autoridad minera en
concordancia con las determinaciones ambientales
establecidas, fijara las condiciones para que las ac-
tividades de exploracion y explotacion propuestas
se desarrollen en forma restringida o sdlo por de-
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terminados métodos y sistemas, de tal forma que no
afecten los objetivos del area de reserva forestal no
sustraida.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
1lo Territorial, establecera los requisitos y el procedi-
miento para la sustraccion a que se refiere el inciso
anterior. Igualmente establecera las condiciones en
que operara la sustraccion temporal en la etapa de
exploracion.

Paragrafo 1°. En caso de que a la entrada en vi-
gencia de la presente ley se adelanten actividades de
construccion, montaje o explotacion minera con ti-
tulo minero y licencia ambiental o su equivalente en
areas que anteriormente no estaban excluidas, se res-
petaran tales actividades hasta su vencimiento, pero
estos titulos no tendran opcidn de prorroga.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial una vez entrada en
vigencia la presente ley, en un término de cinco (5)
afios, redelimitara las zonas de reserva forestal de
Ley 2% de 1959; en cuanto a cuéles son protectoras y
cuales no procurando la participacion de la autoridad
minera y de los demas interesados en dicho proceso.

Paragrafo 3°. Para la declaracion de las zonas de
exclusion de que trata el presente articulo se reque-
rird un concepto previo no vinculante del Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 4°. Adicidnase el articulo 38 de la Ley
685 de 2001, Codigo de Minas, con los siguientes
incisos:

El Ministerio de Minas y Energia elaborara, den-
tro de los tres (3) afios siguientes a la vigencia de
la presente ley, el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero. En cuya elaboracion y adopcion debera te-
ner en cuenta las politicas, normas, determinantes y
directrices establecidas en materia ambiental y de
ordenamiento del territorio, expedidas por el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial.

El Plan Nacional de Ordenamiento Minero se
debera coordinar con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, dados los efectos
sobre el ambiente, la localizacion de la poblacion y
las posibilidades de uso ambiental del suelo. En todo
caso el Plan Nacional de Ordenamiento Minero in-
cluira un analisis ambiental estratégico del territorio.

Articulo 5°. Adicidnase al articulo 74 de la Ley
685 de 2001, Cdédigo de Minas con el siguiente pa-
ragrafo:

Paragrafo. Adicionalmente, si resulta necesaria
una prorroga superior a la prevista en el presente ar-
ticulo, el concesionario podra continuar las explora-
ciones, solicitando prorrogas adicionales de dos (2)
aflos cada una, hasta por un término total de ocho
(8) afios, para lo cual debera sustentar las razones
técnicas y econdmicas respectivas, demostrar los tra-
bajos de exploracion realizados, el cumplimiento de
las Guias Minero-Ambientales, describir los trabajos
que ejecutara, especificando su duracion, las inver-
siones que realizara y pagar el canon superficiario
respectivo.

Articulo 6°. Modificase el articulo 77 de la Ley
685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 77. Prorroga y renovacion del contra-
to. Como minimo dos (2) afios antes de vencerse el
periodo de explotacion y encontrandose a paz y sal-
vo, el concesionario podra solicitar la prorroga del

contrato de hasta veinte (20) afios, la cual no serd au-
tomatica, y debe ir acompafiada de nuevos estudios
técnicos, econdmicos, ambientales y sociales, que
sustenten la situacion actual de los recursos. Para el
efecto, previamente debera negociar las condiciones
de la prorroga, incluso se podran pactar contrapresta-
ciones diferentes a la regalia, en todo caso, la prorro-
ga solo se otorgara si se demuestra que es beneficiosa
para los intereses del Estado. La prorroga se perfec-
cionara mediante un acta suscrita por las partes, que
se inscribiré en el Registro Minero.

Articulo 7°. Adicidnase el articulo 84 de la Ley
685 de 2001, Cdédigo de Minas con el siguiente pa-
ragrafo:

Paragrafo. El Ministerio de Minas debera dise-
fiar un formulario especial para la elaboracion de los
Programas de Trabajo y Obras (PTO), para el sector
de las esmeraldas, toda vez que estos minerales no
son cuantificables como los demas.

Articulo 8°. El articulo 101 de la Ley 685 de
2001, Cddigo de Minas, el cual quedara asi:

Integracion de dreas. Cuando las areas corres-
pondientes a varios titulos, pertenecientes a uno o
varios beneficiarios para un mismo mineral fueren
contiguas o vecinas no colindantes siempre que per-
tenezcan al mismo yacimiento, se podran incluir en
un programa Unico de exploracién y explotacion
para realizar en dichas areas sus obras y labores, si-
multanea o alternativamente, con objetivos y metas
de produccion unificados, integrandolas en un solo
contrato. Con este propdsito los interesados deberan
presentar a la Autoridad Minera el mencionado pro-
grama conjunto para su aprobacion y del cual seran
solidariamente responsables.

Este contrato unificado debera garantizar de una
parte, que se mantengan las contraprestaciones exi-
gidas en los titulos cuyas areas fueron integradas,
y de otra, establecera los mecanismos que resulten
necesarios para que las autoridades puedan ejercer
un control adecuado sobre las respectivas explota-
ciones, en aras de asegurar la adecuada distribucion
de las contraprestaciones econdmicas a los entes be-
neficiarios.

El régimen aplicable al contrato integrado sera
el que corresponda en atencion a lo establecido en
el Titulo VIII, Capitulo XXXII, de este codigo, por
lo cual cuando la integracion comprenda contratos
provenientes del Régimen de Aporte, se mantendran
todas las condiciones de los contratos y las contra-
prestaciones economicas pactadas, adicionales a las
regalias de ley.

En caso de integrarse contratos de regimenes di-
ferentes o cuando entre los contratos a integrar exis-
tieren diferencias en cualquiera de sus obligaciones,
diferentes a las contraprestaciones ambientales y
economicas, siempre se preferiran aquellas que re-
sulten mas favorables para los intereses del Estado.

El resultado de la integracion de las areas debera
modificar la licencia ambiental existente, o tramitar
uno nuevo para el proyecto resultante ante la autori-
dad ambiental competente, para lo cual debera soli-
citar pronunciamiento previo.

En ningtin caso se procedera a la integracién de
areas cuando con esta integracion resulten afectados
en sus expectativas de ingresos por regalias dos (2) o
mas municipios beneficiarios de regalias, dentro de
los diez (10) afios siguientes a la integracion.
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Para efectos de la duracion del nuevo contrato, se
tendrd en cuenta el plazo transcurrido del contrato
mas antiguo, plazo que podra prorrogarse conforme
a lo dispuesto en el articulo 77 de este Cddigo.

En todo caso la Autoridad Minera tendra la facul-
tad de aprobar o no la integracion, mediante resolu-
cion motivada.

Articulo 9°. Adicidnase el articulo 112 de la Ley
685 de 2001, Codigo de Minas, con el siguiente literal:

k) Cuando empresas o personas naturales en ejer-
cicio de actividades mineras, contraten a personas
menores de 18 afios para desempefiarse en labores
de mineria tanto de cielo abierto como subterraneas.

Articulo 10. Modificase el articulo 116 de la Ley
685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual quedara asi:

Autorizacion temporal. Las entidades publicas,
entidades territoriales, empresas y los contratistas
que se propongan adelantar la construccion, repa-
racion, mantenimiento o mejora de una via publica
nacional, departamental o municipal, o la realizacion
de un gran proyecto de infraestructura declarado de
interés nacional por parte del Gobierno Nacional,
podran con sujecion a las normas ambientales, soli-
citar a la Autoridad Minera autorizacién temporal e
intransferible, para tomar de los predios rurales, ve-
cinos o aledafios a la obra, los materiales de construc-
cién que necesiten exclusivamente para dicha obra,
con base en la constancia que expida la entidad para
la cual se realice la obra y que especifique el trayecto
de la via o caracteristica de la obra, la duracion de los
trabajos y la cantidad maxima que debera utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el tér-
mino improrrogable de treinta (30) dias o se consi-
derara otorgada por aplicacion del silencio adminis-
trativo positivo.

La autorizacidon temporal tendra una vigencia
maxima de tres (3) afios prorrogables, por una sola
vez, contados a partir de su otorgamiento.

La Autoridad Minera competente hara segui-
miento a las actividades realizadas en ejecucion de
las autorizaciones temporales. El incumplimiento de
las medidas sefialadas en el informe de actividades o
de las obligaciones impuestas en el acto administra-
tivo de otorgamiento del derecho por parte del bene-
ficiario de la autorizacion temporal, dard lugar a que
se revoque la autorizacion temporal, sin perjuicio de
la imposicion de las multas a que haya lugar, de con-
formidad con el articulo 115 de este Codigo.

Las areas sobre las cuales exista un titulo minero
de materiales de construccion, no son susceptibles
de autorizaciones temporales; no obstante sus titula-
res estaran obligados a suministrar los materiales de
construccion a precios de mercado normalizado para
la zona. De no existir acuerdo sobre este precio se
procedera a convocar un arbitramento técnico a tra-
vés de la Camara de Comercio respectiva, para que
defina dicho precio.

En caso de que el concesionario no suministre
los materiales de construccién, la explotacion serd
adelantada por el solicitante de la autorizacion tem-
poral y en dicho evento en el arbitramento ademas
se resolvera sobre las zonas compatibles para ade-
lantar las nuevas explotaciones. Respecto al pago y
al ingreso a la zona se aplicard, en lo pertinente, lo
previsto en el Capitulo de Servidumbres del presente
Codigo.

Si el concesionario se encuentra en la etapa de
exploracion, con sujecion a las normas ambientales,
podra solicitar a la Autoridad Minera que se autorice
el inicio del periodo de construcciéon y montaje y la
explotacion anticipada acorde con lo estipulado en
este Codigo.

Si la zona objeto de la autorizacion temporal se
sobrepusiere a una propuesta de concesion, que no
incluya materiales de construccion, se otorgara la
autorizacion temporal, pero una vez finalizada dicha
autorizacion, el area hard parte de la propuesta o con-
trato a la cual se superpuso.

Cuando el proponente o titular de un derecho mi-
nero lo autorice, la Autoridad Minera podra otorgar
autorizacion temporal de manera concurrente. En
este caso cada titular respondera por los trabajos mi-
neros que realice directamente y por el cumplimiento
de las normas ambientales vigentes.

Lo dispuesto en los articulos 117, 118, 119, 120
y 332 de la Ley 685 del 2001 es aplicable también a
las obras de infraestructura a que se refiere el inciso
1° de este articulo e igualmente se mantienen las pre-
visiones del articulo 41 y las demas derivadas de los
derechos de propiedad privada.

Articulo 11. Modifiquense el articulo 187 de la Ley
685 de 2001, Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Necesidad de los bienes. El caracter de indispen-
sable de los bienes inmuebles objeto de la expropia-
cion, asi como de los derechos sobre los mismos, in-
cluyendo la posesion, se determinard con base en el
Programa de Trabajo e Inversiones, en el Programa
de Trabajos y Obras o en el Estudio de Factibilidad,
segun corresponda, aprobado por la Autoridad Mi-
nera, asi como en sus respectivas modificaciones. En
caso de contratos cuyo régimen aplicable no exija la
aprobacion de este tipo de documentos, bastara con
la presentacion del respectivo plan minero.

El Ministerio de Minas y Energia, cuando lo con-
sidere necesario, ordenard, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud, me-
diante providencia que se notificara personalmente
al propietario o poseedor del inmueble, una inspec-
cion administrativa a costa del minero interesado, y
adoptara su decision definitiva dentro de los veinte
(20) dias siguientes.

Articulo 12. Legalizacion. Los explotadores, los
grupos y asociaciones de mineria tradicional que ex-
ploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en
el término improrrogable de dos (2) afios contados a
partir de la promulgacion de la presente ley, que la
mina o minas correspondientes le sean otorgadas en
concesion llenando para el efecto todos los requisitos
de fondo y de forma y siempre que el area solicitada
se hallare libre para contratar, y se acredite que los
trabajos del proyecto de diez (10) afios anteriores de
la vigencia de la Ley 685 de 2001.

Si el area solicitada se encuentra ocupada por una
concesion, y siempre que el grupo o asociacion de-
muestre una antigiiedad mayor a la que tiene la con-
cesion, se procedera a verificar las condiciones de
cumplimiento de las obligaciones del titular minero
y en caso de hallarse en causal de caducidad se ten-
drd como primera opcion para continuar el trdmite
la solicitud de legalizacion debidamente presentada,
una vez caducado el contrato.
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En el evento en que el titular se encuentre al dia
en sus obligaciones, la Autoridad Minera mediara
entre las partes para que lleguen a acuerdos, como la
suscripcion de contratos de asociacion y operacion
debidamente inscritos en el Registro Minero Nacio-
nal previstos en el articulo 221 del presente Codigo,
entre otros, que permitan la exploracion y explota-
cion por parte de los grupos o asociaciones. Para lle-
gar las partes a estos acuerdos tendran un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la solicitud del
minero tradicional.

Si el area no se hallare libre por la existencia de
una propuesta de contrato de concesion y se presente
una solicitud de legalizacion en los términos de este
articulo, se continuara el tramite de la propuesta, y
en caso de llegar a ser contrato de concesion, la Au-
toridad Minera procederd de acuerdo a lo sefialado
en el inciso 3° del presente articulo. Si la solicitud
de propuesta de contrato de concesion se rechaza, se
tendra como primera opcion para continuar el trami-
te, la solicitud de legalizacion.

Paragrafo. La Autoridad Minera contara hasta con
2 meses contados a partir de la elaboracion de los
PTO y PMA para resolver las solicitudes de legaliza-
cién. Hasta tanto la Autoridad Minera no resuelva las
solicitudes de legalizacion en virtud de este articulo
no habra lugar a proceder, respecto de los interesa-
dos, mediante las medidas previstas en los articulos
161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales se-
fialadas en los articulos 159 y 160 de este Codigo.

En los casos de legalizacion planteados en el
presente articulo, los tramites de evaluacion, visita
de viabilizacion y adjudicacion de la concesion, se
efectuaran de manera gratuita por parte de la Autori-
dad Minera, quien destinara los recursos necesarios
para la realizacion de estos. Sin embargo los estudios
(PTO y PMA) requeridos para la ejecucion de la con-
cesion estaran a cargo de los solicitantes.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 205, Cédigo
de Minas, Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Licencia ambiental. Con base en el Estudio de
Impacto Ambiental, la autoridad competente otorga-
rd o no la Licencia Ambiental para la construccion,
el montaje, la exploracion y explotacion objeto del
contrato. Dicha autoridad podré fundamentar su de-
cision en el concepto que al Estudio de Impacto Am-
biental hubiere dado un auditor externo en la forma
prevista en el articulo 216 del presente Codigo.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 206 del Co-
digo de Minas, Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Requisito ambiental. Para las obras y trabajos de
la explotacion temprana, el interesado debera obte-
ner Licencia Ambiental, que posteriormente podra, a
juicio de la autoridad ambiental, ser modificada para
amparar los trabajos definitivos de explotacion con
el lleno de los requisitos legales.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 212 del Co-
digo de Minas, Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Estudios y licencias conjuntas. 1os beneficiarios
de areas vecinas o aledaiias, estén o no incluidas en
un plan conjunto de exploracion y explotacion, po-
dran realizar, si asi lo requieren, el Estudio de Im-
pacto Ambiental ordenado en este Codigo, para las
obras de infraestructura, el montaje y la explotacion
de dichas areas, en forma conjunta si esta fuere exi-
gible. Si las condiciones y caracteristicas de dichas
areas fueren homogéneas o similares, podran pedir

ademas el otorgamiento de una Licencia Ambiental
Conjunta. La gestion ambiental incluida en la Li-
cencia, podra contener medidas especificas acordes
con la ubicacidn singular y concreta del area de cada
concesion. En este caso, los beneficiarios deberan
responder solidariamente por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la licencia.

Articulo 16. Modificase el articulo 230 de la Ley
685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual quedara asi:

Canon superficiario. El canon superficiario so-
bre la totalidad del area de la concesion durante la
exploracion, el montaje y construccion o sobre las
extensiones de la misma que el contratista retenga
para explorar durante el periodo de explotacion, es
compatible con la regalia y constituye una contra-
prestacion que se cobrara por la entidad contratante
sin consideracion a quien tenga la propiedad o po-
sesion de los terrenos de ubicacion del contrato. El
mencionado canon serd equivalente a un salario mi-
nimo dia legal vigente (smdlv) por hectéarea afio, del
primero al quinto afio; de ahi en adelante el canon
sera incrementado cada dos (2) afios adicionales asi:
por los afios 6 y 7 se pagaran 1.25 salarios minimos
dia legal vigente por hectarea afio; por el afio 8, 1.5
salarios minimos dia legal vigente por hectarea afio.

Dicho canon serd pagadero por anualidades an-
ticipadas. La primera anualidad se pagara dentro de
los 3 dias siguientes al momento en que la Autoridad
Minera mediante acto administrativo determine el
area libre susceptible de contratar.

Para las etapas de construccion y montaje o ex-
ploracion adicional, se continuara cancelando el ul-
timo canon pagado durante la etapa de exploracion.

Paragrafo 1°. La no acreditacion del pago del ca-
non superficiario dara lugar al rechazo de la propues-
ta, o a la declaratoria de caducidad del contrato de
concesion, segun el caso.

La Autoridad Minera solo podra disponer del di-
nero que reciba a titulo de canon superficiario una
vez celebrado el contrato de concesion. Solamente
se reintegrara al proponente la suma pagada en caso
de rechazo por superposicion total o parcial de areas.
En este ultimo evento se reintegrard dentro a los cin-
co (5) dias habiles, la parte proporcional si acepta el
area reducida, contados a partir de que el Acto Admi-
nistrativo quede en firme.

La liquidacidn, el recaudo y la destinacion del ca-
non superficiario serdn efectuados por la Autoridad
Minera.

Paragrafo 2°. Las propuestas que a la fecha de en-
trada en vigencia de la presente ley se encuentren en
tramite y los titulos mineros que no hubieren pagado
el canon correspondiente a la primera anualidad, de-
beran acreditar dicho pago dentro de los tres (3) me-
ses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
so pena de rechazo o caducidad, segun corresponda.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 255 del Co-
digo de Minas, Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Transferencia de tecnologia. Los titulares Mi-
neros, podran establecer, con autorizacion previa y
auditoria permanente de la Autoridad Minera, planes
y programas concretos de transferencia de tecnolo-
gia, de estructuracion o de reconversion de pequefias
explotaciones de terceros o de asistencia operativa,
juridica o técnica, en convenio con universidades
que cuenten con Facultades en mineria, Centros de
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Investigacion en mineria y/u organizaciones gremia-
les mineras acreditadas por el Ingeominas para tal
fin, con el objeto de mejorar su eficiencia y nivel de
crecimiento.

Las inversiones y gastos debidamente compro-
bados en dichos planes y programas seran deduci-
bles de los dineros que, a titulo de contraprestacion
que, diferente a regalias, estén obligados a pagar a la
Autoridad Minera por su propia produccion, en una
cuantia que no exceda del diez por ciento (10%) del
porcentaje de dichas contraprestaciones que corres-
ponda a recursos propios de la Autoridad Minera.

Articulo 18. Modificase el inciso 1° del articulo
270 de la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas, el cual
quedara asi:

Presentacion de la propuesta. La propuesta de
contrato se presentara personalmente por el intere-
sado o su apoderado, ante la oficina de la Autoridad
Minera competente en la jurisdiccion del area de la
propuesta.

Articulo 19. Adicidnase al articulo 271 de la Ley
685 de 2001, Codigo de Minas con los siguientes li-
terales:

h) Un anexo técnico que describira los trabajos
de exploracion, los cuales deberan ser iguales o su-
periores a los minimos definidos por el Ministerio de
Minas y Energia, de acuerdo con el area y las carac-
teristicas del proyecto minero;

i) Cuando se trate de proyectos de mas de cien
(100) hectareas, la demostracion de la capacidad
econdmica del interesado para adelantar el proyecto
minero con sujecion a los parametros que fije el Mi-
nisterio de Minas y Energia.

Articulo 20. Modificase el articulo 273 de la Ley
685 de 2001, Cédigo de Minas, el cual quedara asi:

Objeciones a la propuesta. La propuesta se po-
dré corregir o adicionar, por una sola vez, por parte
del peticionario y por orden de la Autoridad Minera,
en aquellos casos que no estén contemplados como
causales de rechazo por el articulo 274 de este Codi-
go. El término para corregir o subsanar la propuesta
sera hasta de treinta (30) dias y la Autoridad Minera
contara con un plazo hasta de treinta (30) dias para
resolver definitivamente.

Articulo 21. Modificase el articulo 274 de la Ley
685 de 2001, Coédigo de Minas el cual quedara asi:

Rechazo de la propuesta. La propuesta sera re-
chazada en los siguientes casos:

1. Si el area pedida en su totalidad se hallare ubi-
cada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo
34 de este Codigo siempre que no hubiere obtenido
las autorizaciones y conceptos que la norma exige.

2. Si se superpone totalmente a propuestas o con-
tratos anteriores.

3. Si no cumple con la presentacion de todos los
requisitos establecidos en el articulo 271 del presente
Cadigo.

4. Si no se cumple el requerimiento de subsanar
las deficiencias de la propuesta.

5. Sino se acredita el pago de la primera anuali-
dad del canon superficiario.

Articulo 22. Adicidnase el articulo 280 de la Ley
685 de 2001, Coédigo de Minas con el siguiente pa-
ragrafo:

Paragrafo. En el evento de que existiere dificul-
tad para la constitucion de la pdliza, esta se podra
sustituir por una garantia real, sea esta personal o
de un tercero que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones mineras y ambientales, el pago de las
multas y la caducidad. El Gobierno Nacional podra
reglamentar otros tipos de garantia.

Articulo 23. Modificase el articulo 285 de la Ley
685 de 2001, Cddigo de Minas, el cual quedara asi:

Procedimiento administrativo para las servi-
dumbres. El ejercicio de la servidumbre estara pre-
cedido del aviso formal al duefio, poseedor u ocu-
pante del predio sirviente, dado por medio del Alcal-
de. Este funcionario hard la notificacion personal, o
en su defecto por medio de un aviso que fijara en un
lugar visible del predio durante tres (3) dias, de lo
cual dejara constancia en la secretaria de la alcaldia.
Surtido este aviso, a falta de acuerdo entre las partes
se dara aplicacion al procedimiento que se sefiala a
continuacion.

Para el ejercicio de las servidumbres mineras,
el Alcalde ordenara que un perito designado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, o por la Lonja
de Propiedad Raiz de la zona de ubicacion del pre-
dio sirviente, estime dentro de un término de treinta
(30) dias, el monto de la indemnizacién de perjui-
cios correspondiente. Una vez rendido el dictamen,
el Alcalde lo acogera mediante providencia que de-
bera dictar dentro de los cinco (5) dias siguientes.
Las costas de dicho peritaje seran a cargo del titular
minero.

Si el propietario, poseedor u ocupante del predio
sirviente, o el titular minero, pide ante el Alcalde la
fijacion de caucion al minero, el Alcalde la fijard en
la misma providencia, en un monto equivalente al
de dicha indemnizacion. Esta caucion se regira en
lo pertinente por las normas del Codigo de Procedi-
miento Civil, particularmente aquellas sefialadas en
los articulos 678 y 679, y su devolucién se hard en un
plazo maximo de treinta (30) dias.

La decision adoptada por el Alcalde sera apelable
ante el Gobernador en el efecto devolutivo y solo se
concedera si el interesado acredita la constitucion de
la caucion o el pago de la indemnizacion. Una vez en
firme, la cuantia de la caucién o de la indemnizacion
podra ser revisada por el juez del lugar de ubicacion
del predio, a solicitud de cualquiera de los interesa-
dos, mediante el proceso abreviado sefialado en los
articulos 408 y siguientes del Codigo de Procedi-
miento Civil, de acuerdo con las reglas generales de
competencia y tramite del mismo Codigo.

Prestada la caucién o pagada la indemnizacion,
el minero podrd, con el auxilio del Alcalde si fuere
necesario, ingresar al predio y ocupar las zonas nece-
sarias para sus obras y trabajos.

El acuerdo entre las partes, o, en su defecto, la
decision del Alcalde, debera registrarse en la Oficina
de Instrumentos Publicos competente.

Articulo 24. Adicionase al articulo 325 de la Ley
685 de 2001, Coédigo de Minas con los siguientes
incisos:

La Autoridad Minera cobrara los servicios de fis-
calizacion y seguimiento a los titulos mineros. Los
costos que por concepto de cobro de los citados ser-
vicios sean cobrados por la Autoridad Minera ingre-
saran a la subcuenta especial creada para el efecto
por la Autoridad Minera y que se denominara, Fondo
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de Fiscalizacion Minera. La tarifa de cobro sera de
acuerdo con los parametros sefialados en el inciso
2° del presente articulo. La tarifa incluira el valor de
los honorarios profesionales requeridos para la rea-
lizacion de la tarea propuesta, el valor total de los
viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el seguimiento de los titulos mineros.

La Autoridad Minera prestara los servicios de fis-
calizacion y seguimiento a los titulos mineros a que
hace referencia el presente articulo a través de fun-
cionarios o contratistas.

Articulo 25. Adicidnase el articulo 332 de la
Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas con el siguiente
literal:

j) Las reservas especiales de que trata el articulo
31 del presente Codigo.

Articulo 26. Adicionase el articulo 334 de la Ley
685 de 2001, Coédigo de Minas con el siguiente inciso:

Las areas que hayan sido objeto de un titulo o so-
licitud minera y que por cualquier causa queden li-
bres, s6lo podran ser objeto de propuesta de concesion
transcurridos treinta (30) dias después de que se en-
cuentren en firme los actos administrativos definitivos
que impliquen tal libertad. Todo acto administrativo
a que se refiere este articulo debera ser publicado en
la pagina electronica de la Autoridad Minera o en el
medio que hiciere sus veces, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su ejecutoria. Dentro de este tltimo
término debera inscribirse en el Registro Minero.

Articulo 27. Distritos Mineros Especiales. E1 Mi-
nisterio de Minas y Energia delimitard, con la partici-
pacion regional y local de los actores empresariales,
sociales, de Gobierno y demas entes administrativos
involucrados en los procesos de la mineria, areas es-
tratégicas mineras del territorio nacional, a las que se
les denominara Distritos Mineros Especiales, median-
te las cuales se facilitara la relacion Estado-Sociedad-
Territorio y se estimulara la planeacion participativa
en un contexto de desarrollo humano sostenible y
equilibrio para la competitividad del territorio.

La Autoridad Minera garantizard a la articulacion
de las estrategias aplicadas sobre los distritos mine-
ros especiales con el sistema nacional de competiti-
vidad.

Los aspectos contenidos en los articulos 248, 249,
250, 255, 256, de la Ley 685 de 2001 deberan ser con-
siderados en los planes, programas y proyectos de
Competitividad y Desarrollo Humano Sostenible for-
mulados para los Distritos Mineros Especiales del pais.

Pardgrafo. La Autoridad Minera conformard los
Distritos Mineros de acuerdo a condiciones geologi-
co-mineras, sociales y econdmicas.

Articulo 28. Adicionase la Ley 685 de 2001, Co-
digo de Minas, con el siguiente articulo:

Responsabilidad social empresarial. Las empre-
sas mineras promoveran y efectuaran actividades de
responsabilidad social, en un marco de desarrollo
humano sostenible, que propendan por la promocion
de comportamientos voluntarios, socialmente res-
ponsables, a partir del disefio, desarrollo y ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos que per-
mitan el logro de objetivos sociales de mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacién y la prevencion
y reparacion de los dafios ambientales en las regio-
nes, subregiones y/o zonas de su influencia.

Articulo 29. Las disposiciones de la presente ley
no modifican ni derogan las garantias y derechos
consagrados en la Ley 70 de 1993 y en el Cddigo de
Minas a favor de los grupos étnicos (comunidades
negras e indigenas) y de sus zonas mineras.

Articulo 30. La Autoridad Minera tendra la obli-
gacion de reglamentar el articulo 254 sobre mano de
obra regional, de la Ley 685 de 2001, en un término
maximo de seis (6) meses, a partir de la promulga-
cién de la presente ley.

Articulo 31. En los departamentos contemplados en
el articulo 309 de la Constitucion Nacional y el Choco,
donde existe la pequefia mineria mediante el método de
mini dragas de motores hasta de 60 caballos de fuerza,
el Estado les dara especial proteccion para la continui-
dad en el ejercicio de esta tarea, y tendra un plazo de
hasta dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la
presente ley, para legalizar dicha actividad.

Articulo 32. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga los articulos
190, 191,203,211, 213, 215,282,292, 298 y 316 de
la Ley 685 del 2001 Cddigo de Minas. Y todas las
disposiciones que sean contrarias.

Por todo lo expuesto, esta Comision solicita al
seflor Presidente de la Republica imponga la corres-
pondiente Sancion Presidencial al Proyecto de ley
numero 10 del 2007 Senado, 334 de 2008 Camara
(acumulado al 42 de 2007 Senado), por el cual se
modifica la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas, tal
como fue aprobado en el Congreso de la Reptiblica
de Colombia y conforme a las objeciones expuestas.

De los honorables Congresistas,

Senador de la Republica,

José David Name Cardozo.

Honorable Representante a la Cémara, departa-
mento del Vaupés,

Fabio Arango Torres.
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